
Uzasadnienie: 

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

radnemu przysługują diety na zasadach ustalonych przez radę gminy. W   art. 25 ust. 

6 ustawy o samorządzie gminnym ustawodawca określił, że wysokość diet 

przysługujących radnemu nie może przekroczyć w ciągu miesiąca łącznie 2,4-

krotności kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących 

kierownicze stanowiska państwowe na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 

1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie 

niektórych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533, 2666). 

Rozporządzenie Rady Ministrów  z dnia 27 października 2021 r. w sprawie 

maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 

1974) określiło, że radnemu przysługują w ciągu miesiąca diety w wysokości do  

50% maksymalnej wysokości diety w gminach poniżej 15 tys. mieszkańców.  

W 2021 r. kwotę bazową dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe 

ustala się w wysokości 1 789,42 zł. Oznacza to,  maksymalna wysokość diet 

przysługujących radnemu gminy w ciągu miesiąca łącznie wynosi 4 294,61 zł, przy 

czym w zależności od liczby mieszkańców w gminie wynosi, dla radnego gminy, której 

ilość mieszkańców wynosi poniżej 15 tysięcy, maksymalna wysokość diety to 50% 

kwoty 4 294,61 zł, tj. kwotę 2 147,31 zł. W związku z dokonaną analizą wysokości 

ustalonych diet oraz podniesieniem kwoty maksymalnej wysokości diety, 

uwzględniając realia ekonomiczne i możliwości budżetowe gminy, zasadną jest 

zmiana wysokości diet przyznawanych Radnym Gminy Włocławek i zgodnie z ustawą  

z dnia z dnia 23 grudnia 1999 r.  o wynagrodzeniu osób zajmujących kierownicze 

stanowiska państwowe oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533, 

2666), diety radnych nie przekraczają maksymalnej wysokości wskazanej w 

rozporządzeniu Rady Ministrów  z dnia 27 października 2021 r. w sprawie 

maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 

1974). 

Rada Gminy Włocławek uchwałą nr XLII/302/21  Rady Gminy Włocławek z dnia 

30 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokości diety  i zasad jej przyznawania 

radnym Gminy Włocławek oraz diety zryczałtowanej dla Przewodniczącego i 

Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Włocławek, określiła wysokość  diety  i zasad jej 

przyznawania radnym Gminy Włocławek oraz diety zryczałtowanej dla 

Przewodniczącego i Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Włocławek. Uchwała  
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została zaskarżona przez Prokuratora Rejonowego we Włocławku,  który zarzucił, że 

podjęto ją z istotnym naruszeniem prawa na skutek nieopublikowania w wojewódzkim 

dzienniku urzędowym, pomimo że ze względu na zawarte w niej normy o charakterze 

ogólnym i abstrakcyjnym stanowi akt prawa miejscowego. 

Na podstawie uchwały Nr LXI/440/23 Rady Gminy Włocławek z dnia 05 czerwca 2023r. 

skarga Prokuratora  Rejonowego we Włocławku została przekazana do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy Mając na uwadze, że 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Bydgoszczy w swoich wyrokach  uwzględnia 

stanowisko Prokuratury  o stwierdzenie nieważności uchwał w sprawie ustalenia zasad 

przyznawania diet radnym, pomimo że organ nadzoru – Wojewoda Kujawsko-

Pomorski stoi na stanowisku, że uchwała w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet 

radnym nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie przepisem wewnętrznym, 

albowiem dotyczy tylko radnych (wewnątrz układu organizacyjnego gminy) (...) i nie 

wymaga publikacji w dzienniku urzędowym (vide: rozstrzygnięcia nadzorcze: nr 

65/2019 z dnia 31 lipca 2019 r., nr 30/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r., 

nr 101/2020 z dnia 19 listopada 2020 r., nr 24/2021 z dnia 2 marca 2021 r., nr 21/2022 

z dnia 8 lutego 2022 r. i nr 19/2022 z dnia 3 lutego 2022 r.). 

Z uwagi zatem na rozbieżność stanowiska organu nadzoru i orzecznictwa sądów 

administracyjnych, zasadne jest podjęcie niniejszej uchwały. Niniejszą uchwałą 

uregulowano również zwrot kosztów podroży służbowych dla radnych Gminy 

Włocławek.  

 

 


