Zatgcznik

do Uchwaty Nr
LVIII/421/23

Rady Gminy Wtoctawek
z dnia 16 marca 2023 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2023 - 2028

PODSTAWA PRAWNA

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.) Rozdziat drugi pt. ,Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela”;
. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz.U. z 2021
r. poz. 1249, 2023 r. poz. 289);

. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjety uchwatg Nr 248
Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (M.P. z 2022r. poz.
1259);

. Ustawa z dnia 26 pazdziermnika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, 240);

. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268
z poézn.zm);

. Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie gminy Wioctawek w latach
2016 — 2026.

I. WSTEP
Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattuje ona
osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Kluczowg role w prawidiowo
funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje jej poszczegdlnych cztonkdw,
oparte na mitosci i poszanowaniu. Wspotczesny swiat przyczynia sie do dezorganizacji
rodziny, a wowczas nie jest ona w stanie prawidtowo wypetnia¢ swojej roli. Nieustannie
dokonujgce sie przemiany w Polsce, procz pozytywnych skutkéw, powodujg takze

nasilanie sie wielu negatywnych zjawisk, m.in. takich jak bezrobocie, brak poczucia



stabilizacji zyciowej i zawodowej, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, niedostosowanie spoteczne. Sytuacje te wplywajg na
dezorganizacje rodziny czego skutkiem moze by¢ przemoc domowa. Bez watpienia
nalezy zaklasyfikowac jg do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniata ona zawsze, w wiekszoSci
sytuacji bagatelizowano jg, jakby nie postrzegajac tego zjawiska jako powaznego
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Zaburzenia, ktére prowadzi do powaznych
naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych,
okaleczen fizycznych prowadzgcych w niektorych przypadkach do trwatych
uszczerbkow a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Przemoc w rodzinie czesto zwana takze ,przemocg domowg” moze by¢ zaréwno
skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie i jest to zachowanie negatywne o duzej
szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach rodzinnych istnieje od zawsze, to mowi
sie o0 niej mato, jakby nie byta powaznym zaburzeniem i zagrozeniem rodziny, ktore
czesto prowadzi do tragicznych skutkoéw. Jest to zjawisko wynikajgce z dziatania
cztowieka, dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym, jest to
dziatanie intencjonalne - zmierzajgce do osiggniecia jakiego$ celu. Z reguty
zaangazowane sg w nhig trzy podmioty: ofiara przemocy - osoba doznajgca przemocy
w rodzinie, sprawca przemocy — osoba stosujgca przemoc, swiadek przemocy - osoba,
ktora w sposob bezposredni lub posredni uczestniczy w sytuacji wystepowania
przemocy.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc ,jako celowe uzycie sity
fizycznej, zagrazajgce lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus innemu lub przeciwko
grupie lub spotecznoéci, co powoduje lub jest prawdopodobne, Zze spowoduje
zranienie, fizyczne uszkodzenie, $mieré, bél psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub
deprywacje”. Inna definicja, ktorej tre$¢ brzmi: ,przemoc w rodzinie to zamierzone i
wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa
i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody” réwniez wskazuje na intencjonalne
dziatania cztonka rodziny, ktére w konsekwencji powoduje cierpienie i naraza ofiare na
utrate zdrowia.

Rozrézni¢ mozemy dwie przyktadowe typologie form przemocy:
o Przemoc gorgca - natadowang zto$cig, gniewem, agresja, furig. Towarzyszg jej
rézne formy ekspresiji tj. krzyki, wyzwiska, rekoczyny, impulsywne zachowania,

gwattowne zadawanie bélu. U jej podstaw lezy szczegdlny rodzaj furii,



narastajgcej w cztowieku od wewnatrz, ktdory czasem domaga sie ujscia z
nieodpartg sitg. Ta gorgca przemoc jest najtatwiej zauwazalna. Zwykle pojawia
sie nagle i stosunkowo szybko znika.

Przemoc chtodna - to taka, ktora wytania sie z dziatan podejmowanych z pewng
premedytacjg. Bardzo czesto te dziatania majg pozytywne cele moze to byc¢
czyje$ dobro, postrzeganie pewnych regut, realizowanie jakiejs filozofii, ideologii,

wiary.

Wyodrebnia sie rézne rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna — bicie, znecanie sie, gtodzenie, zamykanie, kopanie,
policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciggniecie za wiosy, rzucanie przedmiotami,
ale takze uzywanie niebezpiecznych narzedzi lub grozenie ich uzyciem,
zadawanie bolu;

Przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce przemocy psychicznej
kontroli nad ofiarg, np. straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem
dzieci, niszczenie lub grozenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie
wulgarnych stow, méwienie kobiecie ze jest do niczego, ze jest brzydka, gtupia,
chora psychicznie, ze nikt jej nie ze chce, ze bez sprawcy sobie nie poradzi. W
te forme przemocy wpisuje sie réwniez przemoc polegajgca na osaczaniu — np.
ciggte chodzenie za kims, dzwonienie do niego w celu wyrzgdzenia mu krzywdy
lub zastraszenia oraz przemoc w wymiarze spotecznym — zakazywanie osobie
kontaktow z rodzing, przyjaciétmi, zabranianie jej wychodzenia z domu,
upokarzanie jej w miejscach publicznych;

Przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania sie innym
zachowaniom seksualnym, a takze wymuszanie wspotzycia w nieakceptowane;j
formie. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania ukrywana, co
W znacznym stopniu utrudnia udzielenie im pomocy.

Przemoc finansowa (ekonomiczna) — np. utrzymanie kobiety w catkowitej
zaleznosci finansowej, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie
wystarczajgcej ilosci pieniedzy na prowadzenie domu.

Zaniedbanie — jest to specyficzna forma przemocy polegajgca na niezapewnieniu
lub uniemozliwieniu zaspokojenia potrzeb danej osoby, odebranie osobom
w rodzinie prawa do opieki, troski, a przede wszystkim mitosci. Zaniedbanie

moze przejawia¢ sie w sferze fizycznej(brak opieki, w tym lekarskiej, brak



odziezy), psychicznej(obojetno$¢, nie okazywanie pozytywnych uczug,
lekcewazenie emocjonalne) i w formie izolacji od rodziny i Srodowiska.

J Nadrzednym i dtugofalowym celem polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie
warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystepowania postaw i zachowan aspotecznych, grozgcych
patologiami, w tym przemocg domowg. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na samorzady obowigzek
tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia
poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia a takze do prowadzenia
osrodkow wsparcia dla oséb dotknietych przemoca, ponadto nakazuje
opracowanie i realizacje programow ochrony oséb doswiadczajgcych przemocy
oraz korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc, co wynika z
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegodlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opracowywanie i realizacja
programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz prowadzenie gminnych osrodkéw
wsparcia.

Realizacja niniejszego programu ma na celu kompleksowa pomoc osobom

I rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy.

Il. DIAGNOZA

Gmine Wioctawek zamieszkuje 7379 o0sob (stan na 31.12.2022r.).
W Powiatowym Urzedzie Pracy we Wioctawku zarejestrowane sg 286 osoby jako
bezrobotne, w tym 26 os6b pobiera zasitek dla bezrobotnych (stan na 31.12.2022r.).
W gminie Wioctawek znajduje sie 4 szkoty podstawowe oraz, w ktérych uczy sie 935
uczniow Z informacji Komendy Policji we Wioctawku w roku 2022 wynika, ze
przeprowadzonych zostato 59 interwencji domowych. W 2022 roku zatozono 24
Niebieskie Karty.

e Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wioctawku wynika, ze
w 24 rodzinach wystepuje przemoc, a 26 osob doswiadcza przemocy domowe;.
Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ zjawisko przemocy na terenie gminy
Wioctawek w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczgcej sie w

rodzinie, w szkole, nie ujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na terenie jej



wystepowania. W celu wifasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan
niezbedne jest dokonanie analizy problemow spotecznych gminy — uwzgledniajgc
przemoc w oparciu o posiadane informacje.

o W Powiatowym Urzedzie Pracy we Witoctawku zarejestrowanych byto 286 oséb z
czego jedynie 26 oséb pobiera zasitek dla bezrobotnych (dane na dzien
31.X11.2022).

e Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we
Wioctawku wynika, iz w roku 2022 przeprowadzono 7 rozmdéw z osobami
uzaleznionymi, w niektérych przypadkach Policja skierowata do Sgdu wniosek o

leczenie.

lll. CELE PROGRAMU | REALIZACJA

Program skierowany jest do ogotu mieszkancow gminy Wioctawek w tym szczegolnie
do tych ktérzy sg uwiktani w przemoc jako : ofiara, sprawca przemocy lub swiadek
przemocy. Rodziny dotkniete przemocg pozostajg w trudnej sytuacji spotecznej, co
jest podstawg do udzielania im szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi

okreslonych w obecnie obowigzujgcym porzgdku prawnym.

Cel Gtéwny Programu

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie ws$rod mieszkancéw gminy

Wioctawek.

Zrealizowanie celu gtébwnego mozliwe bedzie dzigki osiggnieciom celow

szczegotowych

1. Podniesienie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie

o upowszechnienie tematyki zwigzanej ze zjawiskiem przemocy poprzez ulotki,
plakaty, broszury zamieszczanie artykutow w prasie lokalnej i Internecie;

o edukacja dzieci i mtodziezy w tym zakresie w placéwkach szkolnych.

2. Zapewnienie pomocy osobom i rodzinom w ktérych wystepuje przemoc

o stosowanie procedury ,Niebieska Karta”, zawiadomienie prokuratury i/ lub policji

o stwierdzonych przypadkach przemocy w rodzinie;

udzielanie pomocy rodzinom i osobom dotknietym przemocg w formie pracy

socjalnej oraz $wiadczen pienieznych i niepienieznych z pomocy spotecznej;



zabezpieczanie wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy w ramach interwencji
oraz gdy tego potrzebujg np. znalezienie bezpiecznego schroniska;

odbywanie wizyt monitorujgcych sytuacje w miejscu zamieszkania rodziny z
problemem przemocy przez osoby z roéznych instytucji zaangazowanych

w pomaganie.

3. Budowanie Lokalnego Systemu przeciwdziatania przemocy

dziatalnos¢ zespotu interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz przeciwdziatania
przemocy rodzinie;
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w Srodowisku lokalnym;
gromadzenie danych i sporzgdzenie sprawozdawczosci z zakresu dziatan dot.

przemocy.

4. Pogtebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracownikow z instytucji

i organizacji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy i pomaganiem w sytuacji

jej wystgpienia

uczestnictwo w szkoleniach o tej tematyce;
organizowanie wspolnych spotkan pracownikéw z réznych instytucji, organizacji

w celu wymiany informacji, doswiadczen, doskonalenia wspotpracy.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

Realizacja celéw Programu zakfada:

1.

Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie.

2. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy.
3.
4

. Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie.

V. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

a > wN

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemocs.

Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.



6. Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym
przemocs.

7. Niwelowanie skutkow zjawiska przemocy.

8. Zmniejszenie skali wystepujgcych w rodzinach dysfunkcji wynikajgcych
Z przemocy.

9. Wzmocnienie sie systemu kontroli spotecznej nad przypadkami przemocy.

10.Upowszechnienie informacji na temat dostepnego w sytuacji przemocy wsparcia i
miejsc gdzie mogqg zgtaszac sie osoby dotkniete problemem.

11.Zwiekszenie oferty pomocowej dla ofiar przemocy i jej sprawcow — zwiekszy sie
dostep do pomocy w postaci interwenciji, jak i do dlugofalowego wsparcia.

12.Zwiekszenie ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

V. ZASOBY GMINY WLOCLAWEK W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY

W szkotach na terenie gminy Wioctawek zatrudnieni sg pedagodzy szkolni, ktorzy
realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy. Ponadto na terenie gminy
znajdujg sie instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy w rodzinie
lub petnigce funkcje wspierajaca:

o Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej we Wioctawku;

. Powiatowa Komenda Policji we Wioctawku;

o Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

o Gminny Zespét ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

o zaktady opieki zdrowotnej;

o placéwki o$wiatowo — wychowawcze;

o parafie.

VIl. MONITORING | SPRAWOZDAWCZOSC
Monitorowanie  realizacji Programu odbywa¢ sie bedzie w oparciu
o sprawozdawczos$¢ podmiotdow zaangazowanych w jego realizacje (liczba niebieskich

kart, ilos¢ interwencji udzielonych porad ).



VIIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Odpowiedzialnym za koordynacje zadan zwigzanych z realizacjg Programu jest
Kierownik GOPS we Wioctawku, ktory wspotpracuje i realizuje zadania z lokalnymi
instytucjami i organizacjami.

IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu gminy Wioctawek , dotacji oraz

Srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.



